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CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA
Gabinete do Presidente

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACCOES
CONEXAS

I. INTRODUGAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupcio (CPC) aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de
2009, sobre “Planos de gestio de riscos de corrupgdo e infracgbes conexas”, nos termos da
qual as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua
natureza, devem elaborar planos de gestdo de riscos e infracgBes conexas.

O Municipio de Santana como entidade gestora de dinheiros pablicos, integra-se no universo
das instituicBes que tém por dever e ineréncia, a responsabilidade de no ambito das suas
atribuices e competéncias definidas legalmente, estabelecer mecanismos de identificagdo,
caracterizagdo e controlo, sobre fendmenos potenciadores de riscas de corrupcdo e infragdes
CONexas.

Nesse contexto, ainda no ano de 2009, a Camara Municipal de Santana aprovou o seu "Plano
de gestdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas”.

M3o obstante se ter verificado alteracfes orgdnicas e de gestdo ndao houve relativamente ao
Plano, e de 2009 em diante, a devida adaptagdo do mesma.

Nesse sentido urge implementar as devidas alterages, para que reflita de forma cabal, uma
correspondéncia efetiva aos termos em gue a gestdo desta Autarquia @ exercida.

0O presente plano, nos termos em que & proposto, visa precisamente dar sequéncia ndo so ao
ditame do CPC, bem assim concretizar essa intengao.

1l. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre 0s membras dos
orgios, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com
as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo
contetdo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica. A saber:

» Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se
pretende atingir;
P Comportamento profissional;
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Consideracao ética nas acghes;

Responsabilidade social;

Mio exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagfes de conflitas de interesses;

Promogdo, em tempo til, do debate necessario a tomada de decisbes;

Respeito absoluto pelo guadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposicdes regulamentares;

Manutencdo da mais estrita isengdo e objectividade;

Transparéncia na tomada de decisées e na difusdo da informacio;

Publicitacdo das deliberagBes municipais e das decisdes dos membros dos drgdos;
lgualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

Declaracdo de qualgquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade
Com gue exercem as suas fungdes.

ll. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Servico de
aprovisionamento

camara Muniﬂipa| Marcio Dinarte FErnandES

Servico Municipal de

Gabinete de Apoio a Presidente da Camara Intervencao Social,
Presidéncia Tedfilo Alirio Reis Cunha Educagdo, Cultura e

Desporto

Elia Gouveia
Vereadores
Elia Gouveia; Marcio Dinarte

Fernandes Gabinete de Apoio 3

L Vereagdo

Helder Martins da Silva

Divisdes Municipais
Divisio Administrativa Juridica e Financeira
Jorge Duarte Ascensdo de Pontes
Divisdo de Equipamentos e Protecdo Civil

losé Antanio Teixeira da Silva
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IV. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE
CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA
FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS RESPONSAVEIS.

RECURSOS HUMANOS

Identificacdo dos responsaveis:

Presidente da Cdmara: Tedfilo Cunha
Chefe da divisdo Administrativa, Juridica e Financeira: Duarte Pontes

Chefe da Divisio de Equipamentos e Protegdo Civil: José Antonio
Teixeira

Técnico Superior: Lilia Mendonga

Riscos ldentificados/Frequéncia do Risco

b Utilizagio de critérios de recrutamento com uma excessiva margem de
discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos indeterminados, ndo
permitam gue o recrutamento do pessoal seja levado a cabo dentro de principios de
equidade (Pouco Frequente)

P Utilizacdo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade ou gue, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo dos trabalhadares ndo seja levada a
cabo dentro de principios de equidade [Freguente)

P Auséncia ou deficiente fundamentacdo dos resultados das decisdes de avaliagdo
(Frequente)

» Utilizagdo do recurso a trabalho extraordindrio como forma de suprir necessidades
permanentes dos servicos (Pouco frequente)
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Medidas Propostas

P Elenco objective de critérios de selecgdo de candidatos que permita que a
fundamentacdo das decisdes de contratar seja facilmente perceptivel e sindicavel;

P Nomeacio de um responsdvel ou "gestor” do procedimento e identificacdo do respectivo
contacto dentro dos servigos;

P Disponibilizagdo, em local visivel e acessivel ao publico, do organograma do
servico/unidade orgdnica, bem como da identificacio dos respectivos dirigentes e
trabalhadores;

P Sensibilizar os intervenientes decisores no Ambito dos procedimentos de recrutamento e
selecgdo, de avaliacdo, ou outros actos de gestdo de pessoal, para a necessidade de
fundamentacdo das suas decisdes;

» Elaborar orientacfies no sentido da ndo utilizagdo do trabalho extraordindrio como forma
de suprir necessidades permanentes dos servigos;

P Disponibilizacao, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informacéo de
cardacter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.

OBRAS E URBANISMO

Identificacdo dos responsaveis:

Presidente da Camara: Tedfilo Cunha
Chefe da divisdo Administrativa, Juridica e Financeira: Duarte Pontes

Coordenadora técnica: Helena Brazdo

Riscos Identificados/Frequéncia do Risco

P Acumulagdo de fungBes privadas por parte dos técnicos e dirigentes intervenientes nos
procedimentos de autorizagdo e licenciamento de operagGes urbanisticas (Pouco

Frequente)
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Falta de imparcialidade potenciada pela intervengio sistemdtica de determinado (s)
técnico(s) ou dirigente em processos da mesma natureza (Frequente)

O tempo de decisdo [ Frequente)

Auséncia de informagdo procedimental sistematizada de forma clara e disponivel
[Frequente)

Medidas Propostas

Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de funcgdes privadas, por parte
dos técnicos e dirigentes intervenientes nos procedimentos de autorizagdo e
licenciamento de operagdes urbanisticas;

Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicagdes de infraccio as respectivas
ordens profissionais, nomeadamente no que respeita a intervencao em procedimentos
am que possa existir conflito de interesses;

Criagdo de mecanismo de controlo de processos que acautelern a imparcialidade do
técnico a quem seja cometida a apreciacdo, continuada, de procedimentos de idéntica
natureza;

Exigéncia de entrega de uma declaracio de impedimento, gue devera ser expressa e sob
a forma escrita, apensa ao processo em andlise;

Informatizacdo dos procedimentos de forma a ndo permitir que a hierarquia temporal da
entrada dos procedimentos possa ser modificada;

Criacdo de um sistema, na aplicacdo informatica, de justificacdo e alerta obrigatdrios
relativamente ao ndo cumprimento de prazos no dmbito dos procedimentos de
licenciamento ou autorizacdo de operacies urbanisticas.

Disponibilizacio, em local visivel e acessivel ao puiblico, de um organograma, dos meios
de reacgdo ou reclamacdo que o requerente tem disponiveis, dos prazos de decisdo e
identificacdo da entidade decisora;

Informacao visivel relativa a existéncia do livro de reclamacdes no servigo;

Elaboracdo de um relatdrio anual das reclamagBes apresentadas por tipo, frequéncia e
resultado da decisdo;

Elaboracdo de um levantamento anual das infracges disciplinares nas unidades
prgdnicas gue gerem este tipo de procedimentos, apresentadas por tipo, frequéncia, e
pena aplicada;

Disponibilizacdo de formuldrios-tipo relativos aos pedidos de informagdo procedimental
hermn como de formuldrios-tipo relativos & apresentacdo de reclamacgdes, que facilitem a
utilizacdo deste tipo de instrumento por parte do particular;
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GESTAO FINANCEIRA

Identificacdo dos responsaveis:

Presidente da Cdmara: Teofilo Cunha
Vereador: Marcio Fernandes
Chefe da divisdo Administrativa, Juridica e Financeira: Duarte Pontes

Técnico superior: Carmo Azevedo

Riscos Identificados/Frequéncia do Risco

Pagamentos dos honordrios a projetistas relativamente a situagbes ndo previstas
contratualmente (Pouco Frequente)

Regularizacdes de existéncias que conduzem a perdas extraordindrias por divergéncias
verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas (Pouco Frequente)
Deficiente controlo interno na area do aprovisionamento gquanto 3 execucdo dos
concursos, gestdo de stocks, rececdo e armazenagem de bens e produtos (Muito
Frequente)

Erros de soma e de transposicio de saldos nos mapas de prestagdo de contas [Pouco
Frequente)

Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotages orgamentais disponiveis
(Pouce Frequente)

Despesas objecto de inadequada classificacdo econdmica {Frequente)

Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avaliagdo dos bens (Muito Frequente)

Medidas Propostas

Informatizacdo integrada dos procedimentos de controlo interno e contabilidade;
Contabilidade Interna com imputacdo por centros de custos correspondentes & unidade
orgdnica de menor grau, se possivel;

Maior responsabilizagdo pelo cumprimento das normas financeiras,

Considerar padrées rigorosos de desempenho e responsabilizagio pelos trabalhadores;
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Arguitetar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

Definir corretamente planos e objetivos;

Limites de responsabilidade bem definidos;

Uso eficiente e econdmico dos recursos, avaliando a otimizacdo dos mesmos para aobter o
cumprimento dos objetivos;

Registo metodico dos factos, sendo que todas as operacdes devem ser relevadas de uma
forma sistémica e sequencial e todas as passagens dos documentos pelos diversos sectores
devem ficar documentadas;

Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informacdo de
cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos.
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CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

Identificacdo dos responsaveis:

Presidente da Camara: Teodfilo Cunha
Vereadora: Elia Gouveia

Vereador: Marcio Dinarte Fernandes

Riscos Identificados/Frequéncia do Risco

Deficiente instrumento, geral e abstracto, que estabeleca as regras de atribuicdo de
beneficios publicos (subsidios, subvencdes, bonificagBes, ajudas, incentivos, donativos,
etc.) {Pouco Frequente)

Inexisténcia de declaragfes de interesses privados dos funciondrios envolvidos nos
processos de concessdo de beneficios (Muito Frequente)

Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifiqgue os
intervenientes que nele praticaram actos (Muito Frequente)

Existéncia de situacfies em que os beneficidrios ndo juntam todos os documentos
necessarios a instrugdo do processo (Muito Frequente)

Mdo verificagdo, na instrugdo do processo, de que os beneficiarios cumprem as normas
legais em vigor relativas a atribuicio do beneficio (Muito Frequente)

Existéncia de impedimentos, com a participacdo de eleitos locais e de funcionarios ou de
familiares nos drgdos sociais das entidades beneficiarias (Muito Frequente)

Mdo apresentacio, por parte dos beneficidrios, de instrumento que garanta a aplicagdo
regular do beneficio (contrato, protocolo, etc.) (Muito Frequente)

N&o aplicacdo de "sangBes” quando hd incumprimento ou cumprimento defeituoso por
parte do beneficiario {Muito Frequente)

Mio apresentacdo, pelos beneficiarios, dos relatorios das actividades (Muito Frequente)
Auséncia de mecanismos publicitagdo (Muito Frequente)
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Medidas Propostas

b Adequacdo dos regulamentos municipais relativos a concessdo de beneficios, que
estabelecam os procedimentos e os critérios de atribuicdo de forma mais eficaz e
eficiente & adequado a realidade;

P Manutencdo de publicitagio atualizada dos regulamentos, nomeadamente no sitio do
municipio na internet;

P Acompanhamento, melhoria e uniformizagdo do sistema de gestdo documental gue
evidencie gue o beneficidrio cumpre todas as normas legais aplicaveis;

P Exigéncia de declara¢ies de interesses:

P Publicitacio da atribuicio dos beneficios, nomeadamente no sitio do municipio na
internet, bem como de toda a informac&o sobre as entidades beneficiarias;
verificag3o/apreciacio do compromisso assumido pela entidade beneficidria;
Implementagio de mecanismos de controlo interno que permitam despistar situacdes
de favoritismo por um determinado beneficiario;

b Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso
por parte do beneficidrio, nomeadamente a devolugdo da gquantia entregue ou do
beneficio recebido;

P Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informacéo
de caracter administrative, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

CONTRATACAO PUBLICA

Identificacdo dos responsdveis:

Presidente da CAmara: Tedfilo Cunha

Técnico Superior: Teresa Rodrigues

Riscos Identificados/Frequéncia do Risco

1. Planeamento da contratagao
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Inexisténcia, ou existéncia deficiente, de um sistema estruturado de avaliacio das
necessidades (Muito Frequente)

Tratamento deficiente das estimativas de custos (Muito Frequente)

Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo, nas
diversas fases [Pouco Frequente)

Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de elaboragdo
dos projectos [Frequente)

Medidas a adoptar:

Implementacdo de sistema estruturado de avaliacdo das necessidades;

Definigdo prévia das responsabilidades de cada um dos intervenientes, nos processos
de aquisicio de bens e servicos e nas empreitadas;

Consagracao de critérios internos gue determinem e delimitem a realizagdo e
dimensdo dos estudos necessarios;

Disponibilizacio, através das novas tecnologias de informacgdo, de toda a informacio
de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos.

2. Procedimentos pré-contratuais

Seleccdo e contratacdo dos especialistas externos por ajuste directo (Frequente)
Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno, destinado a
verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais (Muito Frequente)
Fundamentagdo insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em
critérios materiais (Pouco Frequente)

Mao fixacdo, no caderno de encargos, das especificagles técnicas, tendo em conta a
natureza das prestacfes objecto do contrato a celebrar (Pouco Frequente)

Controlo deficiente dos prazos (Pouco Frequente)

Admiss3o nos procedimentos de entidades com impedimentos (Pouco Frequente)

Ndo audicdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de adjudicacdo
(Pouco Frequente)

Medidas a adoptar:

Mio designacio dos mesmaos elementos, de forma reiterada, para os juris;
Dispanibilizacdo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a informagao
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei da Acesso aos
Documentos Administrativos;
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Implementacdo de um sistena de controlo interno que garanta:

®

Que a entidade gue autorizou a abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito;

Que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os preceitos
legais;

Que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais 0s mesmos sdo rigorosamente justificados baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentadas;

Que caso o procedimento esteja sujeito a publicacio de anuncio, este é
publicado nos termos da lei e com as mengdies indispensaveis constantes dos
maodelos aplicaveis;

Clue o contetido do programa de procedimento ou do convite a apresentacdo
de propostas estd em consondncia com os preceitos legais;

Que as especificacfes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam a
natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

Que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte dos
potenciais concorrentes, mediante a imposigdo de condigBes inusuais ou
demasiado exigentes e/ou restritivas;

Que as clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos sdo claras, completas
e ndo discriminatdrias;

Que & garantida a prestacdo atempada dos esclarecimentos, tidos por
pertinentes, aos potenciais concorrentes que os solicitemn, assegurando-se gue
tais respostas sdo amplamente divulgadas e partilhadas por todos os
interessados;

Que o modelo de avaliagdo das propostas tem um cardcter objectivo e
baseiam-se em dados quantificdveis e comparaveis;

Que os critérios de adjudicaclo, factores e subfactores de avaliacdo das
propostas v8m enunciados de uma forma clara e suficientemente
pormenorizada no respectivo programa do procedimento ou do convite;

Que a escolha dos critérios, factores e subfactores de avaliacdo das propostas,
assim como a sua ponderagdo relativa, adequam-se & natureza e aos
objectivos especificos de cada aquisicdo em concreto;

Que os referidos critérios € 0 modelo de avaliagio sdo definidos no caderno de
encargas e portanto delimitados antes de conhecidos 0s concorrentes;

Que as propostas foram apresentadas dentro do prazo fixado;
11
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# Que ndo se verificam situagdes de impedimento na composigdo do “juris de
procedimento”;

@

Que os concorrentes ndo estdo impedidos de participar nos procedimentos;

# Que o prego das propostas é avaliado por referéncia a pardmetros objectivos,
os quais permitem aferir da respectiva razoabilidade;

# Que os concorrentes foram devidamente ouvidos sobre o relatorio preliminar
e a decisdo de adjudicagio;

# Que os concorrentes preteridos foram notificados nos termos legais sobre a
decisdo de adjudicagdo.

3, Celebracdo e execucdo do contrato

P Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissées no clausulado (Pouco Frequente)

P N3o verificagdo ou verificagdo deficiente das clausulas contratuais que prevejam ou
regulem os suprimentos dos erros e amissies (Pouco Frequente)

P Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a “natureza imprevista” dos trabalhos
(Frequente)

P Fundamentacdo insuficiente ou incorrecta para a circunstincia desses trabalhos ndo
poderem ser técnica ou economicamente separadveis do objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono da obra ou, embora separdveis, sejam estritamente
necessarios a conclusdo da obra (Frequente)

P Inexisténcia de controlo relativamente & execugdo do contrato de aquisices de bens
tendo-se em conta que o prazo de vigéncia acrescido de eventuais prorrogagdes ndo
ultrapassa o limite legal estabelecido [Frequente)

P Nio verificacio da boa e atempada execugdo dos contratos por parte dos
fornecedores/prestadores [Frequente)

P Nio acompanhamento e avaliagdo regulares do desempenho do contratante, de
acordo com os niveis de quantidade ou qualidade estabelecidos no contrato
(Frequente)

P Inexisténcia de um controlo rigoroso dos custos do contrato tendo por pressuposto os
valores orcamentados (Frequente)

P Inexisténcia de adverténcias logo gue sdo detectadas situagles irregulares ou
derrapagens nos custos e nos prazos [Frequente)

b Inexisténcia de inspeccdo ou de acto que certifique as quantidades e a qualidade dos
bens e servigos, antes da emissdo da ordem de pagamento (Frequente)

Medidas a adoptar:

P Implementacao da segregacdo de fungoes,;
12
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P Implementacio de um sistema de controlo interno que garanta:

# Que as clausulas contratuais sdo legais;

# Que existe uma correspondéncia entre as cldusulas contratuais e o
estabelecido nas pegas do respectivo concurso;

# (Que o seu clausulado & claro e rigoroso, ndo existindo erros, ambiguidades,
lacunas ou omissdes que possam implicar, designadamente, o agravamento
dos custos contratuais ou o adiamento dos prazos de execucao;

# Que prevejam e regulem com rigor as situaches de eventual falta de licengas
ou autorizaces fundamentais para a execucdo do contrato;

# Que prevejam e regulem com o devido rigor o eventual suprimento de erros e

omissbes;

# Que no caso da aquisicdo de bens, o prazo estabelecido para a vigéncia do
contrato (incluindo as suas eventuais prorrogacdes) ndo excede os 3 anos,
salvo nas situacdes legalmente previstas.

P MNas empreitadas, no caso da existéncia de "trabalhos a mais”:

# \Verificacdo da circunstdncia de gue tais trabalhos respeitam a “obras novas” e
foram observados os pressupostos legalmente previstos para a sua existéncia,
designadamente a "natureza imprevista”;

# (ue esses trabalhos ndo podem ser técnica ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconveniente grave para o dono da obra ou, embora
separaveis, sejam estritamente necessdrios a conclusdo da obra;

# Exigéncia de comprovagdo da circunstdncia, juntando a respectiva
documentacdo;

b Verificacdo da garantia, no caso das empreitadas, de que a execugdo de trabalhos de
suprimento de erros e omissdes ndo excede os limites quantitativos estabelecidos na
[ei;

P Implementacio de normas internas que garantam a boa e atempada execugdo dos
contratos por parte dos fornecedores/prestadores de  servigos/empreiteiros,
mediante;

# Fiscalizac3o regular do desempenho do contratante, de acordo com os niveis
de guantidade e/ou gualidade estabelecidos nos contratos e documentos
dnexos,

#® (Controlo rigoroso dos custos do contrato, garantindo a sua concordancia com
os valores orcamentados;

# Calendarizacdo sistematica;

13
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#® Envio de adverténcias, em devido tempo, ao fornecedor/prestador de
servicos/empreiteiro, logo gque se detectem situagdes irregulares efou
derrapagem de custos e de prazos contratuais.

P Actos prévios de inspeccdo e certificacdo da quantidade e da gualidade dos bens e
servicos adgquiridos, assim como a medicdo dos trabalhos e a vistoria da obra,
relativamente & emissdo da ordem de pagamento;

P Disponibilizacdo, através das novas tecnologias de informagdo, de toda a informacdo
de cardcter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos,
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V. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

- Acompanhamento e avaliagdo

Compete ao Presidente da Cdmara, ou a quem este delegar, promover as medidas necessarias
e criar as condicdes necessarias 4 efetiva prossecugdo do plano, bem assim efetuar o controlo
regular no sentido de verificar a conformidade entre o mesmo e a sua aplicagdo pratica.

Neste sentido sera por este solicitado, por escrito, aos diversos responsaveis, que funcionardo
como auditores internos, informagdo semestral das situagbes de facto, bem assim da
implementacdo das medidas propostas no Plano, de forma a permitir a monitorizacao
periddica do mesmao.

Anualmente sera elaborado relatério de avaliagdo e de execugdo onde se pretende verificar,
auditar e avaliar internamente o plano, sendo que no mesmao se fara designadamente a analise
das informagdes prestadas ao longo do ano pelos responsdveis das unidades organicas,
cruzamento de informagdes, verificacio por amostra de situacdes de facto.

Santana, 17 de Julho de 2015

0O Presidente da CAmara

M‘L A Lo G

Tedfile Alirio Reis Cunha

Aprovado, por unanimidade, na reunido da Cimara Municipal de 22.07.2015
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