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E esta pardquia, sem possivel contestagdo, uma das mais belas da Madeira e a
mais pit oresca e encantadora de todo o norte da ilha. (...)

(...) os caminhos mais centrais da frequesia de Santana transformam-se nas
quadras primaveril e estival nos passeios duma vasta e encantadora quinta.
Ladeiam-nos sebes de buxos, hortensias, fetos e mimos (fdcsias) que, & mistura
com uma grande exuberancia de flores, ddo a essas estradas um encanto e um

atractivo que em nenhuma outra parte se podem encontrar.

in Elucidario Madeirense — Silva, P. F. Augusto et Menezes, C. Alberto
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INTRODUCAO

A presente proposta sintetiza os fundamentos subjacentes ao inicio do
processo de Revisdao do Plano Director Municipal (PDM) de Santana,
incluindo os seus objectivos programaticos, uma analise resumida da
evolucado dos principais indicadores sociais, econémicos e ambientais, o
actual enquadramento juridico, bem como o respectivo conteldo
documental e material, bem como a tramitacao a prosseguir.

O Plano Director Municipal de Santana, entrou em vigor em 2004, com a
publicacao da Resolucao do Governo Regional da Madeira n.° 1/2004/M,
de 25 de Marco, (Resolucao n.° 307/2004, de 11 de Marco do Conselho do
Governo Regional).

O projecto obteve parecer favoravel da comissao de acompanhamento,
subscrito pelos representantes dos servicos da administracdo puUblica
regional que a compdem e foi alvo de discussao publica, cujos resultados
foram devidamente ponderados, verificando-se ainda sua conformidade
com o POTRAM (Plano Regional de Ordenamento de Territério da Regiao
Autonoma da Madeira).

De acordo com o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
em vigor, aprovado pelo DecretolLegislativo Regional 43/2008/M de 23 de
Dezembro, a revisao dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério
(PMOT) decorre:

a) Da necessidade de adequacao a evolucdo, a médio e longo prazos, das
condicdes economicas, sociais, culturais e ambientais que determinaram
a respectiva elaboracdo, tendo em conta os relatorios de avaliacao da
execucao dos mesmos;

b) De situacoes de suspensao do plano e da necessidade da sua
adequacao a prossecucao dos interesses publicos que a determinaram.

A revisdo prevista na alinea a) anterior s6 pode ocorrer decorridos trés
anos sobre a entrada em vigor do plano. Os planos directores municipais
devem ser revistos decorrido que seja o prazo de 10 anos apo6s a sua

entrada em vigor ou apds a sua Ultima revisao.

Estdao, deste modo, reunidas as condicbes a montante, para que se possa
proceder ao inicio do processo de revisao deste Plano Director Municipal.
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Para tal, urge elaborar uma analise critica sobre o PDM em vigor, aferindo
da sua adequacdo as dinamicas de evolucdo do territorio nas suas
diversas vertentes.
Essa avaliacdo, fundamentara uma nova estratégia de desenvolvimento,
com renovada leitura, analise e diagnostico concelhio, alargada ao seu
contexto regional.

ENQUADRAMENTO REGIONAL

Se, segundo Raimundo Quintal, “Subir e descer encostas, galgar lombos,
atravessar fajds e achadas, tudo isto era obrigatério para quem de
Santana pretendia deslocar-se a cidade antes da chegada do automével
dquela localidade do norte da ilha”, hoje em dia, sobretudo com a
abertura de novas infraestruturas viarias, nomeadamente a via expresso
e os tineis do Cortado, de Cales e do Pinheiro (faltando agora, apenas a
conclusao do circuito, com a ligacao S. Jorge - Boaventura - S. Vicente,
de capital importancia para esta regiao) esbateu-se gradualmente a ideia
de inacessibilidade que, se por um lado conservou aspectos seminais,
identitarios e genuinos da cultura e vivéncias das suas gentes, por outro
poderia ser obstaculo ao desenvolvimento da qualidade de vida das
populacdes, em sintonia com a generalidade da Regiao.

0 concelho de Santana, criado em 1832, ocupa uma area total de perto
de 95,6 km2, na vertente Norte, da ilha da Madeira, e € composto por
seis freguesias - Arco de S. Jorge, Faial, Ilha, Santana, S. jorge e S. Roque
do faial; faz fronteira com os concelhos de Machico a Nascente, por
Funchal e Camara de Lobos a Sul, S. Vicente a Poente e com o Oceano
Atlantico a Norte.
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O territorio geografico do Municipio, define-se em termos gerais, por uma
longa e diversificada encosta orientada a N-NW, sulcada por numerosos
vales, que conduzem as aguas (principalmente as Ribeiras de S. Jorge,
desde os pontos mais altos da linha fundamental do relevo da ilha, a
cordilheira central, até a faixa de contacto com o Oceano Atlantico.
Fortemente marcada pela presenca da Floresta Laurissilva, a Paisagem
estratifica-se de acordo com a distribuicao desta associacao florestal,
obrigando também a variacao do seu gradiente de humanizacao.

Assim , assistimos a uma concentracao da ocupacao humana na faixa
litoral do concelho, num continuo urbano e peri-urbano, mais ou menos
concentrado, que vem praticamente desde o Arco de S. Jorge até ao
Faial, mais ao longo da Estrada Regional 101, que junto a costa, dada a
natureza geologica desta, de majestosas arribas.

Esta ocupacao, penetra em determinadas circunstancias, subindo pela
floresta dentro, nos casos da freguesia da Ilha e ao longo da concorrida
Estrada Regional 103, que liga o Sul ao Norte da Madeira, desde o Monte
(Funchal) até a Foz da Ribeira do Faial, passando pelo Poiso (ponto de
distribuicao de linhas de festo fundamentais) e pelo parque Florestal do
Ribeiro Frio.

Acima da Laurissilva, esta a alta montanha, culminar vertical da
cordilheira central madeirense, promotora de experiéncias intensas nos
seus recorrentes visitantes.

Santana permite, dadas as suas caracteristicas, que se distribuam os que
a procuram, de acordo com as variadas tipologias, abordagens e
expectativas turisticas na generalidade do seu territorio.

Desde a rede de veredas e levadas, aos parques florestais (Queimadas,
Ribeiro Frio, Pico das Pedras), dos caldeirdes (Verde e do Inferno) aos
altos picos (Ruivo de Santana, Areeiro, Poco da Neve, Pedras, ), aos
acontecimentos geologicos (Homem-em-pé, a “Cara”, Sitio do Calhau,
Foz da Ribeira do Faial), das fajas (Nogueira, Pequena, Rocha do Navio)
as achadas (do Teixeira, do Marques, de s. Antonio ou do Gramacho), da
Reserva Maritima ao contacto balnear (Complexo da Ribeira S.Jorge,
Complexo da Ribeira Faial), as referéncias socio-culturais (Parque
Tematico da Madeira, Festival de Folclore de Santana, Exposicdo Regional
da Anona, Festival do Limao, Festival da cancao do Faial), desportivas
(Kartodromo no Faial) e patrimoniais (casas de Santana, patrimonio
religioso, as pontes, a Central Hidroeléctrica, a Quinta de S. Jorge, o
Fortim do Faial e tantos outros).
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3. EVOLUCAO DO CONCELHO

1. 03.01 EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Segundo os dados dos Censos de 2001, do Instituto Nacional de
Estatistica, o concelho de Santana possuia uma populacao residente
cifrada em 8.804 habitantes distribuidas pelo total das seis freguesias.
Sendo assim, a distribuicao repartia-se da seguinte forma: a cidade de
Santana ostentava um total de 3.349 habitantes; Arco de Sao Jorge um
total de 509 habitantes; a freguesia do Faial um total de 1.961
habitantes; a freguesia da Ilha uma populacao residente cifrada nos 385
habitantes; Sao Jorge um total de 1.610 habitantes e, por Gltimo, a
freguesia de Sao Roque do Faial ostentava uma populacao residente
cifrada nos 927 habitantes. Em termos brutos significativos aquilo que
estes dados do INE nos demonstram é que existe um gradual decréscimo
da populagdo residente em Santana, decréscimo que foi uma tendéncia
constante na década anterior aos ultimos censos do INE.

Baseando-se numa estimativa aferida face aos resultados dos Censos de
2001, a Direccdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM) também
aponta para os mesmos resultados. No entanto revela um dado a ter em
conta. O decréscimo populacional no concelho de Santana ndo aconteceu
apenas na década que medeia o intervalo de 1991 a 2001 - nos anos
subsequentes aos que esta estimativa engloba (2002, 2003, 2004 e 2005)
esse mesmo decréscimo populacional tem continuado a acentuar-se.
Desta forma, tendo em conta uma projeccdao face a analise dessa
tendéncia, a populacédo residente em Santana ostentara um valor inferior
a 8.400 habitantes. Este valor é aferido face aos ultimos dados da DREM
(2005). Em termos de género estes valores de 2005 apontam para a
seguinte distribuicao: 3.898 homens e 4.534 mulheres. Carecendo,
evidentemente, de um proximo estudo demografico que possa vir a
confirmar esta projeccao, podemos afirmar que além de constante, este
decréscimo populacional também se torna transversal a todas as seis
freguesias do concelho de Santana.

Em termos de género esta perda de populacdo parece ser mais incidente
no campo dos homens, cujo numero populacional tem vindo a sofrer uma
reducao lenta mas gradual em termos do total da populacao, estimando-
se que o seu nimero de habitantes de situe na ordem dos 46%. Embora a
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populacdo feminina também tenha vindo a perder habitantes, parece
existir, no entanto, uma maior estabilizacdo demografica que permite
que o seu peso no total populacional seja maioritario e que a sua
presenca aumente no sentido inverso ao decréscimo gradual da
populacao masculina. Apesar de serem bastante equivalentes em termos
de Taxa de Natalidade, a Taxa de Mortalidade da populacao masculina é
bastante superior a feminina, algo que nao deixa de ser comum a
generalidade dos concelhos da Regido Autonoma da Madeira e do resto do
pais. No entanto, nao deixa de ser um dado assinalavel o facto de que o
Saldo Natural (diferenca entre nascimentos e ébitos), em Santana, além
de ser negativo também é inferior ao de qualquer outro concelho da
RAM. Em termos gerais a Taxa Bruta de Natalidade no concelho de
Santana é de 6.6, um numero que contrasta com a elevada Taxa Bruta de
Mortalidade - 16.1. E a diferenca entre estes dois indicadores que resulta
num saldo negativo - -9,5 em termos de Taxa de Crescimento Natural.
Embora ostente um valor razoavel, quando comparado com outros
concelhos da RAM, a Taxa de Crescimento Migratério (2.5) nao é
suficiente para colmatar o decréscimo populacional do concelho o que
redunda com que a Taxa de Crescimento Efectivo também ostente um
valor negativo - -7. Santana é o concelho que possui o maior indice de
Envelhecimento da RAM e é também aquele onde nascem menos pessoas.

A soma de todos estes factores condiciona que Santana seja um concelho
envelhecido em termos demograficos e que essa seja uma tendéncia algo
constante. Encontramos entre as principais causas deste “fendmeno” o
decréscimo gradual do sector agricola que se torna pouco atractivo para
a populacao jovem. E essa mesma populacdo jovem que acaba por migrar
para fora do concelho em busca de oportunidades de trabalho noutras
areas ou para prosseguir os seus estudos. Embora o valor do desemprego
no concelho seja relativamente baixo, a escassez de oferta impossibilita
que muitos casais jovens fixem residéncia no concelho, algo que se
reflecte no nimero diminuto de nascimentos. Da mesma forma, a
precariedade do trabalho no sector agricola (principalmente) também
cobra os seus dividendos - o nimero de filhos por casal tem a tendéncia a
diminuir.

Convém ainda referir que a area do concelho é de 95.56Km2, sendo o
municipio do Faial aquele que ocupa uma area maior - 24.03Km2. No
entanto, embora ocupe uma area menor - 19.02Km2 - é na cidade de
Santana que se concentra o maior aglomerado populacional. A densidade
populacional do concelho é de 77 habitantes por km2.
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03.02 EVOLUCAO URBANISTICA

03.02.01 OCUPACAO URBANA

O concelho de Santana é marcado e caracterizado pela sua natureza e
vocacao rural.

A morfologia acidentada do terreno, determina a ocupacao do solo por
parte do Homem. Identificar uma estrutura urbana linear, repetida de
expansao, implicaria falarmos de uma zona urbana consolidada.

Santana é um concelho rural, muito embora apresente fortes potenciais
de evolucao, que se vao reflectir no desenho urbano. Deste modo, a
interpretacao e percepcao do territério € dada pela propria morfologia,
pelas montanhas e pelos vales. No concelho de Santana, os aglomerados
desenvolvem-se, assim, ao longo das estradas e em nuUcleos junto as
Igrejas Matriz. Nao existe uma unidade de desenho, pois a implantacao
das habitacdes unifamiliares, e mesmo das construcdes industrias, sao
feitas com base na propria morfologia territorial, sem obedecerem a uma
regra urbana.

A cidade de Santana, sede do concelho, caracteriza-se pela soma de
pequenos nucleos urbanos (Sitio da Igreja, Sitio do Serrado, Pico e
outros), e pelo crescimento linear ao longo das vias publicas, onde a
habitacdo unifamiliar ndo é lida como conjunto, mas sim como soma de
unidades.

As habitacoes unifamiliares apresentam-se com um ou dois pisos de
altura, sem elementos que componham wuma caracterizacao
predominante da regido, com um afastamento em relacao a via publica
utilizado como jardim, e aproveitando a parte tardoz e lateral do terreno
envolvente, com dimensdes consideraveis, para cultivo.

A casa de colmo, que caracteriza Santana, aparece nas zonas mais rurais,
estando algumas, ainda a ser usadas para habitacdo ou arrumos/anexos.
No entanto, é de notar a ma conservacao desta tipologia habitacional,
mesmo com os apoios dados pela DRAC, através da Portaria 171/2004 de
Apoio a Conservacao e Recuperacao a Arquitectura Tradicional.

10
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A industria integra-se na paisagem de Santana, através de algumas
estufas e exploragcoes horto-fruticolas, que na sua maioria, se anexam a
habitacoes, inserindo-se nas zonas marcadamente habitacionais.

Recentemente a Camara Municipal procedeu a reabilitacdo urbana num
troco da rua dr. Joao Abel de Freitas, que tem como objectivo principal
ser uma primeira de varias intervencdes de valorizacao e reabilitacao do
espaco publico do centro da cidade. a intervencdo alargou-se a outros
espacos, nomeadamente na melhoria dos acesso envolventes, tendo-se,
inclusive, repavimentado o restante troco da Rua Dr Joao Abel de Freitas
e a concordancia desta com o Caminho de Sim&o Alves, a Rua Cénego
Fernando Vaz, o caminho adjacente ao antigo Quartel dos Bombeiros e
dois trocos de caminhos no sitio do Barreiro, um com ligacao a rotunda
da Via- Expresso e outro com ligacdo a estrada Dr. Agostinho Cardoso.

Esta prevista a construcao, por parte do Governo Regional de uma nova
praca em Santana, junto a Camara Municipal. A infra-estrutura, que sera
construida pela Secretaria Regional do Equipamento Social, engloba um
auto-silo subterraneo com capacidade para 140 viaturas, uma nova
estrada variante, uma rotunda e a requalificacdao do troco actual. A nova
praca e jardins publicos, incluirdo espacos adequados a realizacdo de
eventos e espectaculos, nomeadamente o conhecido certame “48 Horas a
Bailar”.

No Faial, maior freguesia do concelho de Santana, a sede é caracterizada
por um nicleo urbano que se desenvolve junto a Igreja Matriz, no Sitio da
Igreja e o Guindaste.

As habitacdes unifamiliares, no Faial, tém um menor afastamento a via
publica, assim como o terreno que as envolve reduz de dimensao. Estas
caracteristicas resultam da morfologia do terreno, que apresenta
declives acentuados e um relevo acidentado.

Numa cota inferior, a Praia do Faial onde desagua a Ribeira do Faial, é
um dos pontos de atraccao desta freguesia, sendo que a sua projeccao
sera maior aquando da concretizacdo da proposta para um parque
lUdico/urbano que dinamizara o leito da Ribeira do Faial.

Sao Jorge caracteriza-se por ser uma freguesia rural, em que o maior
nucleo urbano se desenvolve em torno da Igreja Matriz. Predominam as
habitacdes unifamiliares em que os terrenos que as circundam sao para
cultivo. Mesmo nao tendo o protagonismo de outros tempo, que as
embarcacdes vindas do Funchal davam a S. Jorge, podemos dizer que
ainda existe alguma dinamica, mais ao nivel da construcao de habitacoes
unifamiliares.

De referir também, algumas propriedades particulares, que poderao tirar
partido do turismo de habitacao e rural, de modo a dinamizar a freguesia
de S. Jorge, que apresenta caracteristicas propicias a este tipo de
turismo.

Foi recentemente construido o Jardim Pulblico e Parque Infantil dos
Bambus, Ribeira Funda.

A freguesia de Sao Roque do Faial, desenvolve-se ao longo da via
publica, com habitacées unifamiliares, numa linha de cumeada que
percorre o Lombo dos Palheiros até a Achada do Pau Bastido. As
habitacdes unifamiliares, tém um afastamento inferior em relacao a via,
assim como os terrenos ganham um declive acentuado, tendo que se
recorrer a socalcos.

11
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A igreja Matriz, serve de nicleo central da povoacao e os servicos, como
o Centro de Salde, estao localizados de forma central.

A freguesia de Arco de Sao Jorge caracteriza-se pelas planuras, fazendo
com que as construcdes ali existentes tenham uma implantacao
diferente, conseguindo ter aproveitamento dos terrenos que as
envolvem. A caracteristica desta freguesia opoe-se, fortemente a de Sao
Roque do Faial.

Esta prevista a construcdo da obra da futura zona balnear do Arco de S.
Jorge, previsivelmente em 2011, estando ja em fase de projecto.

A freguesia de Ilha, é pontuada por alguma habitacdo unifamiliar,
desagregada e com pouco interesse a nivel arquitectonico. A sua imagem
global formada pelo casario e pelos terrenos de cultivo, define uma
freguesia com caréncias em termos de desenvolvimento, quando
comparada com as suas pares concelhias.

03.02.02 DINAMICA CONSTRUTIVA

Os nUmeros disponiveis, referentes ao sector da construcdo e da
iniciativa em termos de edificabilidade, na Regidao Auténoma da Madeira
em geral e especificamente concelho de Santana, permitem definir o
desenvolvimento sectorial na contexto regional e aferir se o padrao de
desenvolvimento no municipio de Santana, segue a dinAmica e tendéncia
regional ou assume rumo diverso.

No que diz respeito ao niUmero de edificios licenciados, o total da Regiao
Auténoma da Madeira (RAM), tem grosso-modo, sofrido de alguma
oscilacao, assistindo-se a uma quebra entre os anos 1994 e 1996,
sentindo-se aqui um ponto de inflexao, com uma forte subida nos anos
1996/97, seguindo essa tendéncia até 2001. Nesta altura, sente-se uma
quebra acentuada, que se prolonga até 2005. Santana, ap6s uma subida
consideravel entre 1994 e 95 (112%), acompanha entre 1995 e 1997 a
tendéncia de quebra, tendo 1997/98 pontualmente funcionado como
momento de recuperacao (+70 % , entre 1997 e 98). Desde ai, 1998, até
2005 o numero de edificios licenciados, andou sempre a volta de 40,
apenas sendo de assinalar o ano de 2002, com 60 edificios licenciados.

Quanto ao numero de fogos licenciados, este acompanha, em termos
gerais, nao a tendéncia geral da RAM, (com diferentes tipologias sub-
regionais que tendem a ter maior peso na definicao dos valores médios),
mas o nimero de edificios licenciados, o que indica a forte ocorréncia
tipologica das habitacées unifamiliares. Apenas, no ja referido ano de
2002, se assiste a um aumento exponencial do numero de fogos
licenciados (+ 263%, entre 2001 e 2002), que indicia a ocorréncia de
alguma diversidade tipologica. estes valores so6 voltam a ser repetidos e
até ultrapassados em 2004 (178 fogos licenciados), sendo estes anos
intercalados com valores mais perto dos registados ao longos da década
anterior, tanto em 2003 (45) e 2005 (67).

Em termos de edificios construidos ou concluidos, o concelho de Santana,
acompanha em termos gerais, a dinamica regional do sector. Assim, apds

12
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uma subida acentuada entre 1994 e 1995 (+ 140%), assiste-se a uma
gradual quebra nos nimeros de edificios concluidos, tanto em termos
regionais como concelhios, sendo a maior variacdo negativa,
precisamente em 1995/96, de 60 edificios para 26 (-143 %), apos esta
quebra, o sector reage e consegue inflectir os valores, assistindo-se a um
aumento consideravel dos valores ao nivel regional (sobretudo em
1997/98) até atingir o ponto mais alto em 1999, tal como no ambito do
concelho de Santana. Apartir deste momento, os valores comecam numa
gradual descida sensivelmente até 2002 em Santana e 2004 na RAM,
sendo que a tendéncia actual é de ligeira subida desde ai.

Neste campo e em articulacdo com o debelar de situagcbes sociais
deficitarias, importa referir que a autarquia dispde de um programa para
a conservacao reparacao ou beneficiacao de habitacdes degradadas de
municipes carenciados, através do qual foram concedidos 13 apoios, no
presente mandato.

Com a presente revisao, pretende-se clarificar regras de edificabilidade,
eliminar ambiguidades e reorientar a estratégia de ocupacao de zonas de
transicao entre o solo rural e o solo urbano, eliminado alguns dos
constrangimentos que agora bloqueiam ou possam vir a bloquear a
ocupacao urbana, na generalidade do municipio de Santana.

13
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03.02.03 INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS

O concelho de Santana tem beneficiado de varios equipamentos de
servicos a comunidade. Estes equipamentos sao fruto de uma equilibrada
distribuicao pelas diversas freguesias, baseada em politicas regionais bem
fundamentadas, concentrando em Santana, apenas os equipamentos
relacionados com a seguranca e proteccao civil.

Deste modo,é possivel enumerar os equipamentos publicos que
satisfazem a sociedade em areas como a seguranca e proteccao civil e
accao social, bem como saude, educacao, desporto, lazer e cultura.

Os equipamentos de seguranca e proteccao civil, sao representados pela
Policia de Seguranca Plblica, na Achada do Pampilhar, Santana, e pelos
Bombeiros Voluntarios, recentemente transferidos para a sua nova sede
no Sitio do Pico.

Os equipamentos de cariz social disponiveis para o apoio a populacao e
para o desenvolvimento das politicas regionais, repartem-se entre as
Casas do Povo (Santana, Faial, S. Roque do Faial, Arco de Sao Jorge e S.
Jorge), pelos Centros de Dia das freguesias de Faial e S. Jorge ( o futuro
Centro de Dia e Lar de Santana em fase de concurso-obra), pelo Servico
de Seguranca Social (Faial e S. Jorge), pelo Centro Psicopedagdgico, pela
Comissao de Proteccao de Criancas e Jovens, e finalmente pela
Associacao “Santana, Cidade Solidaria”.

Ao nivel da Saude, refira-se o Centro de Salde de Santana, com urgéncias
e consultas e as extensdes as restantes freguesias. Existem ainda no
concelho, um posto médico (particular) que funciona ao fim de semana,
na freguesia do Faial, e duas farmacias.

Os estabelecimentos de ensino encontram-se distribuidos pelas freguesia
do Concelho de Santana. Na freguesia de Santana existem, a Pré-Escolar
de Silveira, as Escolas Basicas e Pré-Escolar de Santana e Caminho, e a
Escola da Sagrada Familia. No Faial, existem varias escolas ao servico da
comunidade, sdo elas a Escola Basica e 1° Ciclo de Corujeira de Baixo, a
Escola Basica e Pré-Escolar de Covas e a Pré-Escolar do Lombo de Cima.
Registe-se a nova Escola Basica do segundo e terceiro ciclos de Sao Jorge,
dimensionada para uma populacao escolar de 250 alunos.
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Na freguesia de Sao Jorge, existem dois equipamentos, a Pré-Escolar da
Ribeira Funda e a Escola Basica do 1° Ciclo e Pré-Escolar de Sao Jorge -
recentemente ampliada e requalificada. Finalmente, nas freguesias de
Arco de Sao Jorge e Ilha existem apenas uma Escola Basica e Pré-Escolar.

Relativamente aos equipamentos desportivos, o concelho encontra-se
equipado com um Pavilhao Gimno-Desportivo em Santana, assim como um
Campo de Futebol com relvado sintético e Piscina Municipal. Registe-se o
novo Polidesportivo exterior de Santana. Das restantes freguesias, o Faial
possui um Polidesportivo e S. Roque, dispée de um recente e coberto.

As actividades relacionadas com o bem estar e lazer sao servidas por um
leque de espacos e equipamentos que fazem de Santana um local de
interesse, tanto para os habitantes, como para os turistas que visitam o
concelho.

O Parque Tematico da Madeira, € um exemplo de investimento nesta
area, mobilizando a populacao e visitantes, com iniciativas permanentes.
O Teleférico da Rocha do Navio, para além de servir a populacao,
também tem um potencial turistico. Os Complexos Balneares da Ribeira
da Faial (com especial relevancia o projecto de Parque Radical e
Ciclovia, no ambito da 22 fase da zona de lazer da Ribeira do Faial) e de
Sao Roque, sdo outros dos equipamentos que estdo disponiveis neste
concelho. De referir € também o Kartédromo da Madeira, situado no
Faial, como sendo uma referencia na Regiao.

Registe-se a intencao expressa pela Autarquia da construcao do futuro
Parque Radical das Zonas Altas (circuitos de “paint ball”, de “rappel”, de
slide e de escalada e ainda em pistas de “kartcross” e “motocross”.

Esta prevista a beneficiacdo do campo de futebol na Felpa.

Em cada freguesia, exitem também uma Associacdo Desportiva e
Cultural/Recreativa, a qual, em geral, estdao associadas iniciativas locais
tanto ao nivel do desporto como da cultura.

Relativamente as artes e cultura, podemos mencionar alguns
equipamentos culturais que enriquecem o concelho, sao eles: as Casas do
Povo (de Santana, Faial, Sao Jorge, Arco de Sao Jorge, Sao Roque do Faial
e Ilha), a Biblioteca Municipal de Santana, Parque Publico de Exposicoes;
a nova Casa da Cultura e Pousada da Juventude de Santana e os futuros
auditorios para espectaculos e exposicoes de Sao Roque do Faial e Sao
Jorge.

Uma chamada de atencao para o futuro Edificio Publico de Santana, a
construir pela Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira,
entidade tutelada pela Vice Presidéncia do Governo Regional, que ira
congregar os servicos da Junta de Freguesia de Santana, da Conservatdria
do Registo Civil, dos servicos da Seguranca Social, a delegacao escolar e
do servico de Financas. Além dos servicos publicos, prevé-se que a infra-
estrutura dispora de espacos para pequeno comércio, criando uma nova
centralidade e referéncia urbana.

Para além da obra de construcao do troco da Via Expresso entre a Ribeira
de S. Jorge e o Arco de S. Jorge com posterior ligacdo ao Municipio
vizinho de S. Vicente (de relevancia regional, fundamental para o
desenvolvimento da costa norte, a todos os niveis), interessa perceber
um conjunto de intervencdoes ao nivel da rede viaria concelhia,
concretizados ou previstos de que se registam, entre outras:
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- os melhoramentos nos caminhos das Freguesias de S. Jorge, do Arco de
S. Jorge e Faial,

- a pavimentacao do caminho municipal entre a Feiteira do Nuno (de
baixo) e Santana;

- 0 caminho da Silveira

- a ligacao entre a via expresso e o sitio de Santo Antonio, em Santana,

- 0 caminho do Acougue e Covas, na freguesia de Sao Jorge.

- a pavimentacao do caminho agricola do Lombo de Antao Alves,

- a pavimentacao do caminho agricola da Achada / Feiteira de Cima“

- a requalificacao futura do caminho da Cova dos Moleiros até ao Lombo
da Ilha, na freguesia da Ilha.
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03.03. EVOLUCAO ECONOMICA E SOCIAL

Em termos de ocupacao profissional existe um inequivoco peso do sector
primario na economia do concelho de Santana. A agricultura continua a
ser a base econémica principal de Santana, embora a sua proporcao no
total da riqueza produtiva do concelho manifeste uma tendéncia
constante em diminuir face ao total. No entanto, continua a ser o sector
primario aquele que emprega um maior nimero de pessoas, estimando-se
que seja a ocupacao de 60% da populacao activa do concelho.
Encontramos, principalmente, producao de trigo, milho, cana-de-acUcar,
batata, limao, feijao verde e plantacdes vinicolas. A par da agricultura
ainda podemos encontrar algum pastoreio e producao animal. Assistimos,
no sentido inverso ao decréscimo do sector primario, a um aumento
gradual dos sectores secundario e terciario. Podemos observar uma
gradual industrializacdo do concelho e um incremento do comércio e dos
servicos, algo que é mais visivel na cidade de Santana. Na generalidade
das outras freguesias o peso do sector agricola é ainda muito incidente.
No campo da industria é de realcar a area da construcao civil,
serralharias de aluminio, carpintarias e a uma certo incremento das
actividades de hotelaria. De todas as formas, embora o decréscimo
gradual do sector primario se tenha vindo a acentuar - algo que nao é sé
exclusivo do concelho de Santana, mas da generalidade dos concelhos
nacionais - é preciso realcar que tem existido um esforco gradual de
dinamizacdo de forma a capitalizar um maior indice de investimento.
Apontamos neste sentido alguns esforcos de inovacdo tecnoldgica,
principalmente na area das culturas horticola e fruticola.

17



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE SANTANA
RELATORIO DE FUNDAMENTACAO DA REVISAO

No entanto, todos estes sectores de actividade carecem de uma
abordagem mais especifica.

No campo da agricultura, embora seja de realcar esse esforco de
inovacao que tem sido feito nao deixa de ser um sector que ainda carece
de uma abordagem de base mais incidente.

O sector primario acaba por ser pouco atractivo para a populacdo jovem
que, desta forma, acaba por abandonar o concelho “condenando-0” a um
gradual envelhecimento. Podemos apontar os aspectos positivos:
expansao da area irrigada, associativismo, algum esforco de inovacao
agricola, formacdo profissional (geralmente nas Casas do Povo,
colectividades que se pautam por um esforco dinamizador que convém
ser assinalado), e esforcos no campo do ordenamento do uso do solo.
Todos estes sao aspectos positivos que devem ser assinalados. No
entanto, a grande dificuldade acaba por se dever sempre a excessiva
parcelarizacao dos terrenos de cultivo que impossibilita que em alguns
dos casos esta forma de agricultura possa ser mais do que de
subsisténcia. Sendo assim, existe um inequivoco abandono da populacao
jovem que além de nao se rever neste tipo de exploracao de tipo familiar
também acaba por ndo encontrar nela uma actividade lucrativa de
futuro. Desta forma € necessario criar condicdes que possam atrair e
fixar os jovens que entendam o sector primario como o azo para as suas
aspiracoes. E isso é algo que so sera possivel se a par do esforco para o
desenvolvimento tecnoldgico do sector também se criarem as condicdes
para que a agricultura passe a ser mais atractiva para a populacao jovem.

No campo do comércio assistimos a um gradual crescimento e dinamismo,
algo que é mais visivel na cidade de Santana. De todas as formas parece
ser ponto assente que € necessario criar politicas que possam
fundamentar um urbanismo comercial mais equilibrado no sentido de
combater uma certa periferizacdao que as restantes cinco freguesias
ostentam face a cidade de Santana. E também necessario continuar a
promover politicas que possam servir de incentivo para a fixacdo de
empresas comerciais no concelho, quer se trate de novas formas de
comércio, quer se trate de comércio tradicional - tendo sempre em
consideracao que Santana se caracteriza por uma identidade propria que
deve ser preservada. E também com base neste aspecto que se deve
continuar a dinamizar o sector do turismo.

0 que se aplica ao comércio é o mesmo que se deve aplicar a industria. E
necessario continuar a inovar e a promover o desenvolvimento
tecnologico de forma a uma maior modernizacao do tecido empresarial,
quer através do incremento de novos produtos e novas praticas de
producdo, quer através da valorizacdo dos recursos energéticos
existentes.

E também neste sentido que se devem fomentar politicas para um mais
eficiente ordenamento do territério do concelho.

No campo do apoio a populacédo e da assisténcia social € de realcar que a
cobertura efectuada parece ser eficiente. Todas as freguesias do
concelho possuem uma assisténcia social e de salde que vai no sentido
de combater a exclusao e as dificuldades socio-econémicas. No entanto
devemos ter sempre em consideracdao alguns aspectos: - esta é uma
populacdo que caminha para um envelhecimento gradual e, logo, as
dificuldades no campo de saude terdao a tendéncia em agravar-se; - as
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dificuldades economicas no sector primario condicionam algumas franjas
populacionais que acabam por viver em situacdes precarias. O facto de
ser uma populacdo ja idosa agrava ainda mais esta situacdo. E preciso ter
sempre em consideracao estas especificidades, apesar de a rede de
assisténcia social e de salde estar bem organizada.

No campo da educacdo e da cultura o concelho também parece estar
bem servido em termos de ensino pré-primario, ensino basico e ensino
secundario. No entanto convém realcar que, embora tenha vindo a
diminuir, a Taxa de Analfabetismo do concelho de Santana é a mais
elevada da Regidao Autonoma da Madeira - 23.8. O nimero de residentes
no concelho que possui uma formacao superior é também muito baixo. A
par destes numeros subsiste a dificuldade da populacao jovem em
continuar os seus estudos, nomeadamente os de nivel superior. Sendo
assim, esta populacdo jovem acaba por abandonar o concelho com vista a
prossecucao da sua formacao. Grande parte destes jovens acaba por nao
regressar a Santana, o que redunda num ndo retorno de conhecimento
adquirido. E necessario que possam ser promovidas politicas no sentido
de rentabilizar o conhecimento adquirido pelos jovens de Santana de
forma a conseguir integra-los na dinamica econdémica do concelho.

Na cultura, s@o muitas as colectividades e associacées que fazem um bom
trabalho no sentido de dinamizacao do folclore e da identidade. No
entanto, € necessario promover essas dinamicas no sentido de as integrar
numa politica de promocdo turistica que possa capitalizar mais-valias
para o concelho. E preciso ndo so preservar o patriménio cultural ja
existente como também criar condicées para que as novas geracoes
encontrem nele um sentido de futuro. Falamos de politicas de promocéo
do ressurgimento da identidade santanense, quer em termos de
artesanato, quer em termos da construcao tradicional. No campo da
cultura ainda temos de salientar a existéncia da biblioteca fixa, a
biblioteca itinerante, os centros lUdicos de actividade com ligacdo a
Internet e uma extensdo do Conservatorio de Misica da Madeira. Todas
estas colectividades se pautam por uma postura que tenta conciliar a
identidade tradicional com a inovacao e as novas tecnologias.

O mesmo se pode aplicar ao campo do desporto. Embora o concelho
esteja relativamente bem organizado em termos de infra-estruturas
desportivas é necessario que a populacdo se sinta motivada para a
pratica do desporto e que sinta esses espacos como de utilidade publica.

No campo do saneamento ainda encontramos algumas dificuldades, em
muitos casos sdo as fossas sépticas que servem de escoamento das aguas
residuais e a percentagem de agua tratada ainda nao cobre a totalidade
do concelho. Existe, no entanto, um esforco para um melhor
aproveitamento dos recursos hidricos disponiveis. O mesmo se pode
aplicar quanto as redes eléctricas e de comunicacdo. A recolha de lixo
cobre toda a populacao do concelho e o mesmo € aplicavel aos servicos
de transporte.

De todas as formas, fica assente que tem existido um esforco
consideravel no sentido de melhorar a qualidade de vida da populacao.

Baseando-nos nos Ultimos dados disponiveis (2001) a Taxa de Actividade
do concelho situa-se nos 44.8 o que representa um ligeiro aumento de
1.9 face ao indicador de 1991 (42.2). Nao deixa de ser significativo o
facto de que esse aumento se deveu ao maior peso do género feminino
no campo da populacao economicamente activa que embora continuando
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a ter um valor inferior, em termos de nimero, face aos homens, revela
uma tendéncia em aumentar gradualmente face ao total. No entanto sdo
as mulheres que apresentam uma maior dificuldade em encontrar
emprego; isto num concelho que, nao obstante algumas das suas
dificuldades em termos de empregabilidade, tem vindo a sua Taxa de
Desemprego a diminuir gradualmente situando-se na ordem dos 3.8.
Convém realcar que em 1991 a Taxa de Desemprego era de 4.4. Sao
também as mulheres que se encontram numa maior situacao de procura,
quer se trate do primeiro emprego, quer se trate de um novo emprego.
Sendo assim, tal como o grupo dos idosos (muitas vezes, englobado no
mesmo) o grupo das mulheres é sempre um daqueles que carece de uma
particular atencao.

Santana é o concelho da Regido Autéonoma da Madeira que possui um
menor indice de Dependéncia de jovens, mas possui o terceiro maior
indice de Dependéncia de idosos. Possui também uma Indice de
Envelhecimento muito elevado e o segundo menor crescimento da RAM.
Embora ostente um desemprego baixo, ndao deixa de ser verdade que
existe escassez de emprego em certas areas. A subsidiodependéncia de
algumas camadas da populacdo é também um critério a ter em
consideracdo, assim como um poder de compra reduzido. E necessario
um aproveitamento mais eficaz dos recursos humanos existentes. SO
desta forma é que podera existir um desenvolvimento mais equilibrado e
um melhor aproveitamento de todas as mais-valias do concelho.
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03.04 EVOLUCAO AMBIENTAL

O Concelho de Santana é o segundo maior da Regido Auténoma da
Madeira em termos geograficos e um dos mais ricos e diversificados ao
nivel da sua biodiversidade, fauna e flora.

A area compreende uma extensdo consideravel de Montanhas, Vales,
Planaltos, Achadas e Fajas. Nao sendo por isso de estranhar que o ponto
mais alto do Arquipélago da Madeira esteja localizado no Concelho de
Santana, conhecido oficialmente por “Pico Ruivo” com 1862 metros.

A floresta Laurissilva classificada pela UNESCO como patriménio mundial
da humanidade, encontra-se bem patente neste concelho. Este tipo de
floresta encontrou nas ilhas da Macaronésia uma plataforma de
sobrevivéncia, escapando as ultimas glaciacdes que assolaram as partes
continentais do planeta, nomeadamente a Europa. Esta floresta é
composta por espécies de pequeno porte, médio porte e grande porte.
Um factor determinante para a distribuicao das espécies é a altitude.
Assim sendo, temos as espécies que proliferam junto ao litoral e até uma
altitude de 200 metros, sao essencialmente plantas pequenas e dotadas
de caracteristicas que lhes permitem sobreviver a relativa falta de agua,
sao os casos concretos de: o Massaroco do Litoral (Echium Nervosum); os
Ensaides (Aeonium Glutinosum).

Oscilando entre os 200 e os 1600 metros existe uma grande faixa
composta por um conjunto de plantas que vai desde os pequenos musgos
e liquenes até as majestosas plantas de grande porte como por exemplo:
O Til (Ocotea Foetens) e o Vinhatico (Persea Indica).
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A cima dos 1600 metros a vegetacao € pouco saliente, os ventos agrestes,
o frio, a altitude nao permitem o pleno desenvolvimento das plantas.

A area de floresta Laurissilva que cobre o Concelho de Santana tem uma
area aproximada dos 3074 km?2, traduzindo-se assim num valor muito
representativo.

A fauna que compdem a floresta Laurissilva é igualmente interessante
sobretudo em termos de aves como por exemplo o belo Pombo Trocaz
(Columba trocaz); o Francelho (Falco Tinnunculus Canarienses) e a Manta
(Buteo Buteo Harterti).

Importa registar, neste ambito o Nicleo de Educacdo e Informacao
Ambiental do Ribeiro Frio que é espaco de aprendizagem e aplicacdo de
conhecimentos, com recurso a material informativo/didactico, visitas
guiadas com acompanhamento técnico e realizacdo de actividades
praticas. Neste espaco encontramos duas seccoes distintas: a Loja do
Ambiente e o Percurso Ambiental “Conheca a Laurissilva do Til”.

O concelho de Santana, é contemplado por uma longa costa de mar, que
abarca uma significativa biodiversidade de sere,s que se encontram
protegidos essencialmente na Reserva Maritima da “Rocha do Navio”.
Esta foi criada através da manifesta vontade dos Municipes de Santana,
que perante a Autarquia, pediram para esta mesma instituicao solicitar
aos Orgdos Regionais com competéncia na matéria, a consagracio de uma
proteccao legal as espécies marinhas que proliferam um pouco por toda a
Costa Norte da Ilha.

Apds uma apreciacao cuidada, através do “DLR n.° 11/85 M. DR118/5
série de 1985-05-23, estabeleceu-se legalmente um regime de proteccao,
entre a Ponte de Sao Jorge e a Ponta do Clérigo, sendo igualmente
definida entre a linha de maxima Preia-Mar e uma relativamente extensa
porcao de Litoral Marinho até a batimétrica dos 100 metros, esta area é
oficialmente conhecida como “Rocha do Navio”.

Entre as espécies que sdao protegidas merecem especial destaque: O
Mero, cuja captura através da pratica de caca submarina € proibida
constando em Decreto Legislativo Regional, o Badejo Amarelo, o Lobo
Marinho e uma grande concentracdao de Zimbros no Ilhéu da Rocha do
Navio, etc.

A geologia do concelho caracteriza-se por formacdes rochosas vulcanicas,
as quais apresentam em algumas situacdes estruturas de grande
significado e importancia.

Na Freguesia de Santana, Achada do Teixeira, os imponentes blocos de
Rocha Basaltica que pela sua forma invulgar, que deu origem ao nome
pela qual é conhecida, ou seja o “Homem em Pé”. Estas bonitas rochas
apesar de estarem expostas ao longo dos tempos a variaveis e duras
condicdes climatéricas, persistem verticalmente desde os primordios,
referéncia ainda para os bons exemplares de Urze que circundam as
referidas rochas.

Sensivelmente a trezentos metros do local referido anteriormente, uma
outra formacao rochosa conhecida como a “Cara”, evidencia toda a forca
que a natureza exerce sobre os elementos naturais, moldando-os
lentamente de uma forma muito peculiar.
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Na Freguesia de Sao Jorge, no Sitio do Calhau da Ribeira de Sao Jorge,
Junto a Foz é de salientar a fenomenal beleza dos Basaltos lamelares que
adornam o talude da pequena vereda que da acesso ao Antigo Caminho
Municipal Foz da Ribeira - Cais da Ponta Gorda.

O Faial é outra das Freguesias de Santana com potencial geologico,
nomeadamente a Foz da Ribeira. Provavelmente aqui encontra-se a
estrutura rochosa mais complexa de todas as que foram referidas,
caracteriza-se por ser uma compacta e elevada parede de basalto em
disjuncao colunar cujo o alinhamento é perfeito, levando os observadores
a supor que ali houve intervencao humana tal € a finura e o detalhe
apresentado nas colunas.

Por ultimo mas igualmente de grande significado para esta freguesia é a
“Penha D" Aguia”, um inegavel simbolo paisagistico que identifica o Faial
em termos Regionais e Internacionais, frequentemente referenciado nos
postais e nos livros alusivos a Madeira.

A Penha D’Aguia é um gigantesco macico rochoso, que atinge uma
altitude de 590 metros, e é possivel atingir o seu topo através de dois
acessos: um pelo Sitio da Penha D" Aguia e o outro pelo Sitio da Cruz. Ao
chegar ao topo, a panoramica proporcionada € verdadeiramente
deslumbrante, o topo da Penha D Aguia é coroado com uma panodplia
muito interessante de plantas indigenas e exdticas.

De seguida expoem-se as questdes relacionadas com os indicadores de
ambiente do Concelho de Santana, tais como, abastecimento de agua,
tratamento de aguas residuais, saneamento basico, recolha e tratamento
de residuos solidos urbanos. Assim:

O sistema de abastecimento de agua abrange todas as freguesias, e pode
mesmo afirmar-se que 98% da populacao do concelho é servida por um
sistema municipal. A captacdo da agua ¢ efectuada na sua totalidade em
profundidade, logo de origem subterranea.

Registe-se neste aspecto para além do investimento ja produzido, a
empreitada de abastecimento de agua potavel através da ampliacdao da
rede, desde o sitio da Ermida de Cima, na freguesia da Ilha até a Achada.

Muito recentemente foi construida uma Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR) em Santana, que serve uma populacao de 1900
habitantes, o que significa uma cobertura de 22,5% do total da populacao
do concelho.

Esta ETAR, dimensionada para servir uma populacdao de 4062 h., esta
ligada a rede de esgotos das zonas central e Este da freguesia de Santana
e faz parte do sistema de destino final de aguas residuais da cidade de
Santana.

A restante populacao carece de um sistema eficaz de recolha e
tratamento de tratamento de aguas residuais e de esgotos, recorrendo as
fossas sépticas.

A recolha dos residuos solidos urbanos é efectuada em todo o concelho, e

posteriormente encaminhado para a central de tratamento da Meia-
Serra.
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Salienta-se ainda a excelente rede de ecopontos colocados em todo o
concelho.

04. ENQUADRAMENTO

Ao longo dos proximos capitulos pretende-se estabelecer em termos
gerais, as estratégias globais com vista a garantia de acertividade,
participacao, transparéncia e sustentabilidade do processo de revisao do
Plano Director Municipal de Santana.

Sem prejuizo de complemento em sede da analise critica e de avaliacao
de eficacia do Plano Director Municipal de Santana em vigor, tendo em
conta o contexto Regional envolvente, podem ser a montante do processo
elencadas uma série de circunstancias que sustentam a sua eventual
revisao, nomeadamente:

- a desactualizacdo da base cartografica;
- a desadequacc¢do do modelo de desenvolvimento territorial e a

evolucdo das condicdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;

- a emergéncia de novos enquadramentos legislativos e
orientacodes estratégicas

- a sensibilizacdo para a relevancia fundamental do ambito do
Ordenamento do Territorio na Qualidade de Vida das Populacées, de
uma forma sustentada.

- a necessidade de analise, hierarquizacao e projeccao acertiva e
optimizada das redes de infraestruturas e equipamentos;

- a necessidade apontada, reavaliar os parametros normativos
urbanisticos e de intervencao global que devem acompanhar a evolucao
da dinamica do Territorio.

0 novo Plano Director Municipal de Santana, devera entéo constiuir o documento
aglutinador das estratégias globais e programaticas, bem como das accdes concretas de
intervencao, no sentido de ver resolvidas as questoes levantadas e outras que entretanto

venham a surgir da fase de analise e diagnéstico concelhio.

Sera fundamental a promocao da eficaz traducao territorial da estratégia
de localizacdao, distribuicaio e desenvolvimento das actividades
industriais, empresariais, turisticas, comerciais; bem como da
hierarquizacao de redes de equipamentos, infraestruturas e transportes.

Mais do que mera referéncia regional, Santana assume um incontronavel
papel na construcao da imagem global da Regido Auténoma da Madeira,
pelo seu riquissimo patrimonio histérico-cultural, simbolico e edificado,
mas também natural e humano.

Por outro lado, dada a vocacado e designio de investimento global da
regidao no ambito do sector turistico, é apontado a Santana um conjunto
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diversificado de factores diferenciadores, sendo que para além da
vivéncia e tradicdo do contacto com o Mar, seja especialmente
referenciada a riqueza do seu Patrimonio etnografico- cultural e ligacdo
ao Mundo Rural, até em sede do Plano de Ordenamento Turistico da
Madeira, que confere a Santana o estatuto de “Centro do turismo rural”:
“Valorizar a componente etnogrdfica de Santana, a histéria do modus
vivendi do madeirense, a articulacéo entre o turismo e o espaco rural”.
No mesmo ambito, acresce referir a intencao de atribuir o nimero de
2500 camas ao conjunto dos Municipios de Santana, S. Vicente e Porto
Moniz, que obviamente carecem do devido enquadramento, localizacao e
dimensionamento, no sentido de assumir a QUALIDADE e a
SUSTENTABILIDADE como factores diferenciadores na oferta turistica de
Santana.

Este € o momento apropriado para se realizar uma reflexdao profunda
sobre as estratégias a prosseguir para Santana, que deverado traduzir as
principais opcdes de desenvolvimento econdomico, social, cultural e
ambiental, favorecendo ou condicionando a utilizacao do territério pelos
diversos sectores de actividade e defendendo e valorizando os recursos
existentes, no sentido de um desenvolvimento consistente e sustentavel.

Tendo em conta os aspectos circunstanciais e conjunturais alargados, os
PDM’s de nova geracao, deverao dar resposta, nao so6 aos desafios locais
directamente decorrentes das dinamicas especificas de gestao territorial,
mas também concorrer para a traducao territorial da estratégia de
abordagem a novos desafios contemporaneos, como sejam:

- a gestao dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos (desertificacao,
alteracdes climaticas, alteracdo de modos de vida, etc.)

- a questdao energética (eficiéncia energética, fontes de energias
renovaveis, etc.);

- 0 desafio da Globalizacao e da Cooperacao entre Territérios
(competitividade dos territorios, parcerias regionais e trans-fronteiricas,
articulacao urbano-rural);

- a Mobilidade e a Acessibilidade (desafio demografico-
envelhecimento e migracao, logistica, TIC, etc.);

- a Proteccdo e valorizacao dos recursos naturais e culturais
(sustentabilidade e qualidade de vida, multifuncionalidade da Paisagem
Rural, Patrimonio cultural edificado e nao-edificado);

- as novas formas de governacgao e de governanca (mobilizacao de
recursos e vontades, sensibilizacao dos principais actores, mobilizacao do
potencial dos territorios concretos).

Santana, referéncia historica da Madeira e sendo desta um dos seus mais
paradigmaticas e caracteristicos Territorios € um Municipio com as
caracteristicas necessarias e suficientes, para se tornar ainda mais
atractivo ao investimento e fixacao populacional e empresarial, se a
estas intencdoes estratégicas se juntarem as preocupacbes de
acompanhamento de situacdes de caréncia social e de cariz ambiental
(definicdo da Estrutura Ecoldgica Municipal), num enquadramento
geografica que congrega também valéncias patrimoniais naturais e
paisagisticas de inegavel valor.
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04.01. DO PROCESSO DE REVISAO

A adaptacao regional do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) -
redacao disposta no Dec. Lei 316/2007, de 19 de Setembro, definida pelo Decreto
Legislativo Regional 43/2008/M, enquadra o processo de Revisao dos Planos Directores

Municipais, definindo, no texto do artigo 63°, o seu objecto, determinando que:

1 - O plano director municipal estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do
territorio e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e
articula as orientacées estabelecidas pelos instrumentos de gestdo
territorial de Gmbito nacional e regional e estabelece o modelo de
organizacdo espacial do territério municipal.

2 - O plano director municipal é um instrumento de referéncia para a
elaboracdo dos demais planos municipais de ordenamento do territério e
para o estabelecimento de programas de accdo territorial, bem como
para o desenvolvimento das intervengées sectoriais no territorio do
municipio, em concretizacéo do principio da coordenac¢do das respectivas
estratégias de ordenamento territorial.

3 - O modelo de organizagdo espacial do territério municipal tem por
base a classificacdo e a qualificagéo do solo.

4 - O plano director municipal é de elaboracéo obrigatéria.

“O plano director municipal estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial, a politica municipal de ordenamento do territorio e de
urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as
orientacées estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial de
dmbito nacional e regional e estabelece o modelo de organizacdo
espacial do territério municipal.”

Assumido o caracter estratégico do Plano, deve o mesmo expressar a politica de
desenvolvimento preconizado pelo Municipio e a maneira de a executar, tendo em conta a
avaliacao prospectiva da situacdo existentes e a visao estratégica dos possiveis cenarios de

desenvolvimento.

Para além disso, o PDM de Santana (PDMS), devera definir a Politica
Municipal de Ordenamento do Territério e de Urbanismo,
nomeadamente, entre outras, ao nivel da definicdo e articulacdo das
politicas:

- de solos;

- de Habitacao e reabilitacao urbana;
- cultural;

- do Ensino e qualificacao;

- do Ambiente e qualidade de vida;

- da Proteccao Civil;

- da mobilidade e acessibilidade;
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- de incentivo ao investimento;

- de gestao de infraestruturas e redes;

- de Turismo;

- da multifuncionalidade e dignificacao da paisagem Rural.

O processo de Revisao do PDMS, tera de assegurar a necessaria
articulacdo com os instrumentos de desenvolvimento territorial de
ambito Nacional e Regional, traduzindo as orientacdes contidas nesses
planos em medidas concretas de politica municipal de ordenamento do
territorio e urbanismo, bem como das demais politicas municipais.

Quanto ao modelo de organizacao espacial do territério municipal, este, mais do que

uma mera classificacao dos usos do solo em Plantas de ordenamento e condicionantes,

devera promover a definicao de regras de articulacdo e coordenacao que relacionem as
diversas visoes, politicas e actuacdes territoriais e usos do solo, de uma forma interactiva,
prospectiva e flexivel, nao perdendo o suporte juridico fundamental num documento que

vincula os agentes particulares.

A flexibilidade pretendida devera ser orientada no sentido da definicao
de uma estratégia de desenvolvimento econdémico-social sustentavel,
tendo a capacidade de enquadramento de oportunidades imprevistas,
dentro de parametros definidos, garantindo a reacdo sustentada a
eventuais  circunstancias de  desenvolvimento, garantindo a
sustentabilidade do processo de planeamento.

Aspecto fundamental do processo é a necessidade de ser alargado,
prospectivo, inclusivo, transparente e participado, sendo que o nivel de
sucesso destes atributos é directamente proporcional ao grau e qualidade
da participacao publica, aspecto a ser abordado neste documento em
capitulo especificamente dedicado, pela relevancia que encerra.

Quanto ao trabalho, tratando-se de um processo de revisao de um plano
plenamente eficaz e em vigor (e nao da elaboracao de um plano de raiz)
o actual plano devera constituir a matriz de referéncia para estudos e
trabalhos, tanto em termos de caracterizacdo e diagnostico como das
propostas.

Dever-se-a, assim, ter em conta, numa primeira fase:

- A identificacao/estudo/confirmacdo das tendéncias de evolucao
emergentes na realidade concelhia e na sua envolvente regional;

- A identificacao/actualizacao/qualificacao da matriz de oportunidades,
potencialidades, ameacas e fragilidades do concelho;

- A identificacao, caracterizacao e avaliacao de impacte de iniciativas em
curso, programadas ou ainda nao objecto de decisao definitiva;

Prevé-se ainda a elaboracao complementar da avaliacdo prévia
aprofundada do grau de eficacia na aplicacao do PDM, ao nivel:

- da adequacao das opcdes e objectivos do PDM a evolucéo verificada no
concelho (populacdo residente, alojamentos, familias, edificios,
equipamentos, emprego, etc.)

- da evolucdo e gestdao urbanistica (Planos de Urbanizacdo e Pormenor,
delimitacoes, licencas, autorizacbes urbanisticas, tipologias, usos,
funcoes)
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- da Participacao e envolvimento dos cidadaos.

Apresenta-se, na pagina seguinte o diagrama esquematico da
metodologia a adoptar ao longo do processo de Revisdao do PDMS e sua
articulacao com a Avaliacdo Ambiental Estratégica:
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04.02 DA TRAMITACAO DO PLANO

A elaboracao dos PMOT compete a Camara Municipal, sendo determinada
por deliberacao a publicar no Diario da RepUblica (22 série) e a divulgar
na respectiva pagina da Internet, nos boletins municipais e através da
comunicacao social (dois jornais diarios e um semanario de expansdo
nacional), devendo na mesma ser estabelecidos os respectivos prazos de
elaboracao e o periodo de participacdo preventiva dos interessados,
que nao deve ser inferior a 15 dias.

0 acompanhamento da elaboracdo/revisao do PDM é assegurado por uma
Comissao de Acompanhamento (CA), cuja composicao deve traduzir a
natureza dos interesses a salvaguardar e a relevancia das implicacoes
técnicas a considerar, integrando técnicos oriundos de servicos
dependentes do Governo Regional, do municipio envolvido e de outras
entidades publicas cuja participacdo seja aconselhavel no ambito do
plano, bem como de representantes dos interesses econémicos, sociais,
culturais e ambientais. Deve ainda ser garantida a integracao na
comissao de acompanhamento das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os
efeitos ambientais resultantes da aplicacao do plano, as quais exercem
na comissao as competéncias consultivas atribuidas pelos artigos 5.° e 7.°
do Decreto -Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, e acompanham a
elaboracao do relatério ambiental.

A CA fica obrigada a um acompanhamento assiduo e continuado dos
trabalhos de elaboracdao do Plano devendo, no final, apresentar um
parecer escrito, assinado por todos os seus membros, com mencao
expressa das orientacoes defendidas pelos mesmos.

Perante o desacordo formal com as solucdes projectadas no Plano, por
parte de alguma entidade da CA, a Camara Municipal tem ainda 20 dias
para promover reunides de concertacao.

Nos termos do artigo 55° - Participacao, concluido o acompanhamento, a

Camara Municipal procede a abertura de um periodo de discussao
publica, através de Aviso publicar no Jornal Oficial e a divulgar na
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respectiva pagina da Internet, nos boletins municipais e através da
comunicacao social (jornal de expansao regional). Este periodo deve ser
anunciado com a antecedéncia minima de 5 dias e ter duragdo nao
inferior a 30 dias e os respectivos resultados devem ser divulgados pela
Camara Municipal.

Concluido o plano e decorrido o periodo de discussao publica, este é
enviado a Secretaria Regional com tutela do Ordenamento do Territério,
que dispoe de um prazo de 30 dias, para emitir parecer final.

O PDM ¢é aprovado pela Assembleia Municipal, mediante proposta
apresentada pela Camara Municipal e acompanhada do parecer final da
CA.

04.03. DOS OBJECTIVOS DO PLANO

Tendo em conta o enquadramento dos objectivos de outros instrumentos
de gestao territorial ou de desenvolvimento estratégico (a desenvolver no
ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica) em conjunto com os
objectivos especificos de desenvolvimento estratégico concelhio,
surgidos da analise e diagnostico do Concelho, surgirdo os objectivos
especificos do plano, que concretizarao territorialmente o conjunto de
objectivos de caracter geral que passam por:

- Promover o equilibrio da paisagem urbano - rural caracteristico dos
concelhos da Costa Norte da Ilha da Madeira

- Desenvolver o conceito de Turismo em Espaco Rural

- Concorrer para a prossecucao de uma maior coesdo territorial a escala
regional obrigando ao desenvolvimento de actuacdes pUblicas dirigidas a
progressiva consolidacao de outros sistemas urbanos, especificamente na
costa norte que conduza a consolidacao dos sectores mais relevantes da
economia da Regido e o estimulo a diversificacdo do tecido produtivo
regional.

- Adoptar medidas que se insiram em estruturas de sistemas de informacao geografica (SIG)

que visem uma eficaz gestao e conhecimento do territério, bem como a agilizacao da

disponibilizacdo da informacao ao Municipe.

- A reponderacdo estratégica de localizacdo e enquadramento de
actividades empresariais;

- A afericao de novos parametros urbanisticos e usos para a
edificabilidade da paisagem rural, dos nucleos urbanos e da realidade
edificatoria dispersa.

- A definicdo de novas estratégias de planeamento urbano sustentado
para os aglomerados urbanos, valorizando os centros civicos das
freguesias, bem como procurando enriquecer e estabilizar o tecido
urbano. O PDM devera ser concebido para sustentar desenvolvimentos em

30



PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE SANTANA
RELATORIO DE FUNDAMENTACAO DA REVISAO

Planos de Urbanizacao e Planos de Pormenor, para o desenvolvimento do
desenho e composicao urbana.

- A articulagdo com os instrumentos de referéncia do territério
entretanto emergentes.

- O elevado grau de investimento concreto e previsto, no campo das
infraestruturas, sobretudo rodoviarias, leva a previsiveis transformacoes
ndo s6 no capitulo dos fluxos socio-economicos, como da definicdo da
estrutura urbana, que urge enquadrar;

- O reforco da requalificacao e valorizacdo do patrimonio cultural
edificado e nao-edificado e ambiental;

- A definicao estratégica de face a areas-problema.

- A definicao estratégica de captacdo de investimento, de fixacao de
casais jovens e de quadros.

- A avaliacdo da eficacia das redes de equipamentos e infraestruturas e
definicao programatica para solucdes de drenagem de aguas residuais.

- A promocdao da manutencao e o aproveitamento dos valores da
paisagem e as ocorréncias patrimoniais para o fomento das actividades
turisticas ligadas ao patrimonio e cultura, como recurso identitario e de
valorizacao do territorio;

- A articulacao eficaz entre o programa de execuc¢éo do plano e o plano
de actividades da autarquia.

- A redefinicaio e redelimitacao das Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo e seus objectivos

04.04 DA PARTICIPACAO PUBLICA

No ambito do processo de revisao do PDMS e no sentido da maior
sustentabilidade e apoio a decisdo estratégica, o Municipio deve pugnar
pelo envolvimento alargado de todos os actores que intervém no
territorio nomeadamente:

- a nivel politico;

- representantes sectoriais;

- organizacdes da sociedade civil;
- cidadaos em geral.

Este envolvimento, que se pretende transversal a todas as fases - desde o diagnéstico, a
concepcao e execucao - pretende por um lado a sensibilizacdo e mobilizacdo de vontades
e recursos com vista a aplicacao da estratégia escolhida, por outro torna todo o processo
transparente, acessivel, perceptivel, equitativo e inclusivo a todos os agentes de

transformacao territorial.
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Com isto saira reforcado o conceito de Cidadania e Participacdo, bem
como a estratégia que enquadra as solucdes preconizadas, co-
responsabilizando um universo alargado de intervinientes.

Em termos concretos, para o processo de Revisao do PDMS, em
complemento dos momentos e accoes previstos pelo RJIGT, pretende-se
optimizar a Participacao Publica, assentando a sua eficacia tanto na
clareza e acessibilidade da informacao, como na diversidade temporal
e de suportes de disponibilizacdo da mesma, nomeadamente com a
utilizacao de ferramentas TIC. (sites, blogs, redes sociais, foruns, etc.)

Numa primeira fase identificados, ponderados e quantificados os principais agentes e seus
interesses, devera ser elaborado um diagnoéstico participativo, com base na elaboracédo de
um inquérito as populagées, que permita aferir do nivel de conhecimento e de
reconhecimento do PDM actual, bem como das hierarquizacao das preocupacoes e

prioridades de accdo, na optica dos Municipes.

Os resultados desse inquérito, deverao ser apresentados em forum/sessao publica, aberta e
amplamente divulgada, para que ja em fase de caracterizacao do Territério, seja
consensual a identificacao das potencialidades e problemas do Municipio e a sensibilizacao

e consciencializacao dos cidadaos para a inportancia do processo de revisao do PDMS.

Sensibilizada a populacao e o diversos agentes de transformacao do
Territoério, a boa aceitacao das propostas do Plano, esta dependente do
envolvimento na construcdo do quadro prévio de ordenamento,
discutindo em termos globais e sectorialmente, cada um dos possiveis
cenarios, nao deixando de, em qualquer fase tentar englobar os
objectivos e propostas formalizados por organizacdes representativas de
interesses sociais, economicos, culturais e ambientais. Sempre na defesa
do bem comum, acima de qualquer interesse particular.

Para a preparacao dos diversos foruns, sessdes publicas ou accoes de
sensibilizacdo, a equipe técnica seguira, em colaboracdo com o
Municipio, o seguinte método:

DIVULGACAO - Quem e Como deve ser convocado; Informacao deve chegar a Todos.

ENVOLVIMENTO - Que tipo de accao, quem deve ser envolvido na sua
preparacao (ex: escolas)

NIVEL DE PARTICIPACAO - Que universo, que formato (mais activo ou mais
passivo, presencial, virtual, etc.)

ABRANGENCIA - Horarios e locais das accdes, Minorias a abranger,
garantia de participacao de Todos.

RELEVANCIA - Ponderacéo dos contributos.

Estes conceitos orientadores serao fundamentais para a organizacao e o
sucesso das accoes que possam vir a ser programadas, sendo que estas
deverao ocorrer, obrigatériamente nos momentos de pré-conclusao de
cada fase do processo, afim de poderem ser enquadrados eventuais
contributos que delas advenham.

Para além das sessdes pUblicas de apresentacdo dos trabalhos, que a equipe técnica tera

como incumbéncia a sua preparacao, ao nivel dos documentos e apresentacées
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multimédia de suporte, deverao ser disponibilizados espacos fisicos (na Autarquia) e
virtuais (blog; forum) na internet que acolham as participacées espontaneas, desde que

construtivas, ao longo do processo.

A montante da elaboracdao do inquérito, devera ser produzido um
desdobravel, de distribuicao alargada com a informacao basica do inicio
do processo de revisao do PDMS, da sua tramitacao, objectivos, forma de
participacao e calendarizacao prevista.

02.04. DA ASSISTENCIA E ARTICULAGAOQ INSTITUCIONAIS

A Revisao do PDMS, pressupbe a procura de consensos ao nivel da
organizacao e governacao, tanto dentro quanto fora da Autarquia.

- No interior da Autarquia, ao nivel dos diferentes servicos, no sentido de
garantir que sao consideradas no Plano os varios aspectos que definem as
politicas sectoriais.

- Externamente, para além dos cidadaos e suas organizacdées, com as
entidades externas que participam no processo: na articulacao com a
Comissao de Acompanhamento e sectorialmente com as diversas
entidades.

Neste aspecto, e dadas as especiais caracteristicas inerentes ao processo
de Revisdao de um Plano Director Municipal, as estratégias de colaboracdo
biunivoca, entre a Autarquia e a equipe técnica, devem ser optimizadas,
por forma a garantir a acertividade e celeridade de opcoes e processos.

Sugere-se apos a eventual adjudicacao, a convocacdo de uma reunido,
no Municipio de Santana, para definicdo estratégica-programatica e
apresentacao formal de todos os elementos da equipe técnica, que irdo
obrigatoriamente, voltar ao longo do processo, a ai deslocar-se, em
varias ocasioes (apresentacoes, entregas, elaboracao dos estudos
sectoriais ou avaliacdo ambiental estratégica, reunides de trabalho,
etc.). Deve, nessa altura, a Autarquia informar da (s) pessoa (s)
responsaveis pela articulacdo com a equipe técnica.

Desta forma e garantindo desde logo a total disponibilidade de marcacao de reuniées

periodicas regulares, ao longo de todo o processo, estas poderao ser intercaladas por
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reunides, de caracter extraordinario, sempre que, para tal as partes acharem interessante

ou oportuno.

Serve este aspecto, para garantir que sejam abordados em tempo (til,
processos, projectos ou intencdes, susceptiveis de eventual
enquadramento na proposta de Plano, ou potenciadoras de dindmicas
novas, capazes de produzir impactes significativos na matriz de analise.

Ao nivel da Gestao Urbanistica, a equipe técnica do plano, deve apoiar sempre que para
tal, a Autarquia, na pessoa dos seus representantes Eleitos ou responsaveis técnicos
sectoriais, solicitem tal apoio, que pode e deve ser levado em consideracao sempre que a
tipologia das intencoes de edificacao suscitem questoes passiveis de analise prospectiva,
no ambito ja, do periodo de vigéncia do novo Plano. Ainda na questao da gestao
Urbanistica, é fundamental que sejam recolhidas as mais diversas situacdes que no passado
tenham constituido circunstancias de incompatibilidade com o actual PDM, fruto de
anacronismos territoriais, erros ou lapsos de classificacdo ou desadequacao de parametros

urbanisticos.

Devem ser efectuada apresentacdes pUblicas referentes as diversas fases do plano, bem
como a explicitacao técnica e estratégica nos diversos foruns ou orgaos de soberania
local, consulatas pUblicas ou quando para tal for convocada, produzindo os elementos

audio-visuais, multimédia e/ou em suporte de papel, para tal efeito, ao encontro do ja

referido no ambito do capitulo referente a Participacao publica

Da mesma forma, sdo garantidas a preparacao e as presencas do coordenador e dos
responsaveis tematicos julgados essenciais, nas diversas reuniées com a Comissao de
Acompanhamento ou com as mais diversas Entidades Sectoriais, que sejam tidas em
conta, nas diversas fases, incluindo na delimitacdo da REN e da RAN, ou ainda no ambito do

processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A equipe técnica pode ainda ser disponibilizada caso exista (ou até
solicitada colaboracao na elaboracdo) da imagem grafica associada ao
processo de Revisdo do PDM de Santana, que devera ser incluida em
todo o material de divulgacdo, pagina web do Municipio e em todas as
pecas escritas ou graficas do Plano, bem como nos meios e suportes de
divulgacao do Processo.

Ao servico das celeridade de contactos e troca de informacodes, estarao
também as novas técnicas de comunicacao, com especial referéncia a
Internet, nomeadamente ao nivel de contas de e-mail exclusivas para o
Plano, bem como a criacao eventual de site dedicado/blog refrente ao
andamento do Processo de Revisao, no sentido da promocao de novas
formas de Participacao PUblica, de intervencao Civica e de Envolvimento
dos Cidadaos no Processo de Decisao.
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METODOLOGIA E FASEAMENTO DOS TRABALHOS

0b. METODOLOGIA E FASEAMENTO DOS TRABALHOS

05.01. ESTUDOS SECTORIAIS
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Os estudos de caracetrizacao do Territério devem ser assumidos sob duas
vertentes:

- 0 enquadramento do territorio na sua realidade inter-municipal e regional, que influencia
a sua dinamica, sendo que no ambito do Municipio de Santana, num contexto de baixa
densidade, podera passar pelo ambito supra-municipal, a resposta a resolucao de algumas
questoes.

Neste aspecto é importante avaliar:
- A Rede urbana e interdependéncias;
- A Rede Viaria e fluxos gerados
- A rede de infraestruturas e equipamentos colectivos
- A dinamica transfronteirica
- As orientacdes (indicativas e vinculativas) de outros Instrumentos
de Gestao Territorial.

- A caracterizacao do Sistema Territorial Local, aferindo as questdes do sentido de evolucao
e dos factores de mudanca, da localizacdo e da escala de analise do:

- Sistema Biofisico;

- Sistema Socio-Economico e Urbanistico;
- Sistema Relacional

- Sistema Institucional.

Apresenta-se em seguida, o Quadro com os trabalhos especificos
previstos para a fase de Caracterizacdo e Diagnostico, sem prejuizo da
elaboracao de outros estudos, em tempo tidos que importantes para o
desenvolvimento dos trabalhos.

AREA COMPONENTE TRABALHO TECNICOS
ENVOLVIDOS
SISTEMA ABORDAGEM Hipsometria GEOGRAFO
BIOFiSICO ANALITICA Linhas e pontos ARQ. PAISAGISTA
fundamentais do relevo
RELEVO Declives

Orientacoes do terreno
Sintese fisiografica

ABORDAGEM Patrimonio geoldgico e GEOGRAFO
ANALITICA geomorfologico

Estrutura dos macicos
GEOLOGIA rochosos

Geomorfologia
Hidrogeologia
Lito-estratigrafia

Condicionamentos
geotécnicos e
susceptibilidade a efeitos
sismicos

Recursos geologicos nao
renovaveis
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Recolha e analise dos GEOGRAFO
elementos climaticos ENG. AMBIENTE
com maior significado

Temperatura e humidade
relativa do ar; insolacao,
radiacao e nebulosidade;
precipitacao; vento
Balanco hidrico do solo

Conforto humano e
necessidades
bioclimaticas
Condicionamentos
climaticos para
actividades recreativas
ao ar livre

A aproximacao aos climas
locais
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ABORDAGEM Valor ecoldgico do solo GEOGRAFO
ANALITICA Produtividade e ARQ. PAISAGISTA

produtividade potencial ~ ENG. AMBIENTE
soLo agraria
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